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AVIZ
rcferitor la proiectul dc Ordonanţă de urgenţă privind tiiicle măsuri

din đomeniul pensiilor din sistcmul public

Analizând proiectul de Orđonanţă dc urgenţă privind unele
măsuri din domeniul pensiilor din sistemul public, transrnis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.209 din 29.06.2021 i
înregistrat la Consiliul Legislativ çu nr.D572!29.06.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

în terneiul art.2 aHn.(1) lit.a) din Legearir.73/1993, repubUcată şi ait.46(2) din
Regularnentul de organizare şi ĺtncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul đe ordonanţă de urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii şi propuneri

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect, în fapt,
reglernentarea suplirnentării cu I 000 de posturi, a organigramei Casei
Naţionale de Pensii Publice, în \Jederea asigurării nurnărului de personal
necesar pentru îndeplinirea procedurii de evaluare i recalcu]are a
pensiilor din sistemul public de pensii, prevăzută la art.157 alin.(2) din
Legea nr.127/2019 privind sisternul public de pensii, cu modi±kările
ultenoare.

Prin prezentul proiect se urrnăreşte implementarea rnăsurii de
suplirnentare, la nivelul caselor teritoriałe de pensii, a personalului cu
atribuţii stabilite în vederea evaluării i recalculării pensiilor din sistemul
public de pensii.

Precizărn faptul că prin avizul pe care îl emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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2. Cu privire la motivarea existenţei situaţiei extraordinare i a
urgenţei reglementării care au deterrninat promovarea măsurilor pe calea
delegării legislative prin ordonanţă de urgenţă, în raport de prevederile
art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia României, republicată i ale art. 43 alin. (3)
din Legea nr. 2472000, republicată, cu modiťicările i completările
ulterioare, precum si de jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie,
este neçesară ref'orrnularea prearnbulului, prin precizarea detal iată a
tuturor argumentelor care justiťică atât niotivele cu caracteľ de urgenţă,

cât i cazu/ excepţiona/, care rectarnă utilizarea acestui procedeu
łegislativ.

Referitor la argumentarea prezentată în Nota de üindamentare, cu
privire Ia niotivarea situaţiei extraordinare, precizăm că aceasta este
necesar a ťi completată prin descrierea elernentelor de fapt i de drept ale
situaţiei extraordinare, astf'el încât să rezulte. cu claritate necesitatea
recurgerii Ia calea delegării legislative prevăzute de art. 1 1 5 alin.(4) din
Constituţia Roniâniei, republicată. Astf'el, este necesar a se arguinenta
sup[imentar motivul pentru care, dei Łegea nr. 1 27/20 1 9 privind sisteniul
public de pensii, modiťicările i completările ulterioare, urniează să intre
în vigoare la data de 1 septernbrie 2023, s-a apreciat că „o intervenţie
legislativă efectuată a/tfel decâtpe calea delegării legislative, nu arjî de

natură să înlăture de îndată consecinţele negative a/e nerespectării
obiectivelor asumate de Guvern".
Menţionăm că, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale, „pentru
emiterea unei ordonanţe de urgenţă este necesară existenţa unei stări de
fapt obiective, cuantijicabile, independente de voiiiţa Guvernului, care
pune în pericol un iiiteres public. “(Decizia nr.1008!2009). Totodată,

Curtea, în j'urżsprudenţa sa, a statuat în lnoC/ eonstant că siĺuaţiiie
extraordinare exprimă un grad nwre de abatere de ia obisnuit sau comun,
aspect întărit şiprin adăugarea sintagmei “a căror regleinentare nu poate
Jî amânată. (...) Pentru afipe depiin respectate exigenţele art. 1 15 aiin. (4)
din Constitu,tie, Guvernul trebuie să demonstreze şifaptul că măsuriłe în
CUUZÜ iiiŁ sufereau amânare, practic, că nu exista vreun ałt instrument
legislativ ce arjî pututjîfoiosit în ve(lerea eviĺării nipide a conseeinţelor
negative" (Decizia nr.919!201 1).
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Precizărn că nernotivarea sau rnotivarea necorespunzătoare a
urgenţei i a situaţiei extraordinare reprezintă rnotive de
neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

Totodată, în ceea ce privete consecinţele negative care vor apărea
în urrna neadoptării măsurilor preconizate Ia art.4, semnalăm că acestea
nu sunt evidenţiate nici în instrurnentul de inotivare, nici Îfl prearnbul,
neťiind respectate prevederile art.31 ahn.(1) lit.a) din Legea nr.24!2000.

3. Ła prcambul, forrnulărn următoarele propuneri i observaţii:
a) la primul paragraf, pentru precizia dispoziţiei, recornandărn

includerea uflei trimiteri Ia actul norrnativ care reglementează „evaluarea,
recalcularea pensiilor din sistemul public de pensii";

li) Ia al patrulca paragraf, pentru çlaritatea textului, recomandăm
revederea acestuia atât în sensul enurnerării consecinţelor negative pentru
pensionarii sisternului public de pensii cât i a deterrninării rnodului în
care acetia „pot fi afectaţi".

c) la al cincilea paragraf, pentru evitarea repetiţiilor în text
recornandă revederea forrnulării „adoptarea de măsuri irnediate, (...) şi că
neadoptarea acestor niăsuri".

4. La art.ĺ aliii.(1), sernnalărn următoarele:
Legea nr. 127ĺ2019 privind sisternut public de pensii, rnodificările i

cornpletările ulterioare, urmează să intre în vigoare, potrivit ultirnei
modiťicări aduse priri Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr.8ĺ202 1
privind unele rnăsuri fiscal-bugetare, precurn şi pentru rnodiťicarea şi
completarea unor acte norrnative, la data de 1 seternbrie 2023.

Totui, potrivit ait.182 alin.(1) lit.c) din Łegea nr.127/2019, sunt în
vigoare dispoziţiiie ait.157 alin.(2) i (5) care prevăd că:

(2,) Iiwepćind cu data żiitrării în vigoare a prezentului ałineat,
pensiile stabilite conform legislaţiei anterioare vorJ evałuate în vederea
recalculării prevăzută la alin. (]). Frocedura de evaluare se stabilete
prin ordin ał ministrului i'nuncii .şijustiţiei sociale, ła propunerea CNPF,
în termen de 90 de zile de ła data publfcării prezentei legi în Monitorul
OJcial al Româi'ziei, Partea I.
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(5,) 1n vederea evaluăriipensiilorprevăzute la alin. (2, în anul 2019
se suplimentează personalul CNFF cu respectarea prevederilor art. 126
alin. (3,), precum si foiidurile necesare dotării cu mobilier, logistică,
consumabile, tehiiică de calcul, n?edii de stocare i comunřcafii. “.

Ordinul nr.487ĺ2021 al ministrului muncii i protecţiei sociale,
privind efectuarea operaţiunilor de evaluare a pensiilor din sisternul public
stabilite până Ia data de 1 septernbrie 2023, reglementează procedura de
eva]uare a pensiilor din sistemuJ public de pensii de către Casa Naţională
de Peiisii Publice. prin casele teritoriale de pensii.

In conseciiiţă, priii proiectul de ordonanţă de urgenţă supus avizării,
se urmăreste suplirnentarea numărului rnaxirn de postun al Casei
Naţionale de Pensii Publice, cu 1000 de posturi, pentru o perioada
determinată, respectiv până la data de 3 1 august 2023.

Precizărn că, potrivit art.6 alin.(I) din Statutul Casei Naţionale de
Pensii Publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1 18/2012 cu
rnodifkările ulterioare ..Peionalul CNFF i al caselor ĺeriĺoriale de
pensii este coiistituit diii fínctionari publici, precum şi din salariati
îi2cadrati pe bază de conĺract individual de niuncă. “.

Totodată, în Nota de fundanientare, la a1ineatu 5 al Cap.2.
Schimbări preconizate, precizeaza că „Fersonalul Casei Naţionale de
Fensii Publice vafi suplimentaĺ cu J 000 de posturi, încadrate în categoria

funcţiilor contractuale, pe perioadă determinată, care vor J ocupate în
urma unui proces de recrutare prin concurs, în condi,tiile legii, diiitre
care) 800 fuiicţii vor Ji din caťegoria celor cu studii de licen,tă sau
ecliivaiei?tă, iar 200 din categoria celor cu studii liceale) respecŤiv studii
medii liceale, Jînalizate cu diplomă de bacalaureat.".

Ref'eritor la textul propus pentru alin.(1) al art.ĺ din proiectul de
ordonanţă de urgeiită, sernnalăm lipsa de claritate i predictibilitate a
norniei, întrucât aceasta tiu mentionează, în mod expres, categoria de
personal vizat de rnăsura preconizată, neťiind corelat cu N•ota de
fundainentare.

In plus, norrna nu cuprinde soluţii legislative vizând orgaiiizarea
concursului, ori niodalitatea de ocupare a posturilor.
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Cu privire la aspectele de tehnică legislativă, pentru o completă
inforrnare juridică, expresia „Ordinului nr.487 din 31.05.2021 emis de
ministrul rnuncii i protecţiei sociale, publicat în Monitorul Oťicial al
României nľ. 609 din 18 iunie 2021" se va înlocui cu expresia „Ordinul
nr.487ĺ2021 a1 miiiistrului muncii i protecţiei sociale, privinđ
efcctuarea operaţiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul public
stabilite până Ia data đe 1 septembrie 2023".

Ła alin.(2), pentru o completă inf'orrnare juridică, sintagrna Łegii
cadru nr. 1 53/20 1 7 privind salarizarea personalului plătit din fonduri
publice" se va înlocui cu sintagma „Łegii-cadru m.l53ĺ20l7 privind
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu mođificările i
completările ulterioare".

De asernenea, pentru aceIai considerent, sintagrna „Ariexa 8, CAP IJ",
se va înlocui cu sintagrna „Anexa nr.VłII FAMILIA OCUPAŢIONALA
DE FUNCŢII BUGETARE „ADMINISTRAŢIE", Capitolul 11".

5. La art.2, pentru o exprrnare adecvată în context, recotriandăm
înlocuirea sintagmei „Metodologia de distribuireĺrepartizare a nurnărului
de posturi" cu sintagrna „Metodologa de repartizare a numărului de
posturi", precum i a sintagrnei „i salarizarea personalului" cu sintagma
‚.prccum i stabilirea drcpturilor salariale aferente acestui personal".

De asernenea, pentru exactitatea normei de trirnitere, sintagma
„nurnărului de posturi pľe\'ăzut la art. 1" se va înlocui cu sintagrna
„nurnărului de posturi pre\'ăzut la ait.1 alin. (1)"

6. Ła art.3, sernnalărn lipsa de predictibilitatea a norrnei, având în
vedere că până Ia data avizării prezentului pľoiect, Planul Naţional de
Redresare i Rezilienţă nu a fost aprobat.

In acest sens, rnenţionărn că, potrivit prevederilor art.6 alin.(1)
alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicată, cu rnodificările i
conipletările ulterioare, „Froiectul de act normativ trebuie să instituie
regułi izecesare, siijiciente i posibile care să conducă ła o côt mai mare
stabilitate i efkienţă Zegis/ative", iar potrivit ait.8 alin.(4) din ace1ai act
norrnative, „Texttt/ legislativ trebuie să fže formułat c/ar, Jłuent i
inteligibii, fără c4fžcultăfi siiitactice ipasaje obscure sau ecliivoce. Ntt se
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fołosesc termeni cu încărcătw-ă afectivă. Forma i estetica expriinării nu
trebuie să prejudicieze stiluljuridic, precizia şi cłaritatea dispoziţiilor.".

În acest context, amintirn ceea ce a statuat Curtea Constituţională la
paragraful 35 din considerentele Decizici nr.22ĺ2016, publicată:

‘,( . .‚)orice act normativ trebuie să îndeplinească anuniite condiţii
calitative, printre acestea mímărăiidu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune că acesta trebuie săfîe sufîcient de cłar şi precis pentru a putea

J ap!icat. (...) de aceea, respectureu prevederiloi Legżi ni 24ĺ2000
privind iiornzeíe (Ie ťelzizică legislativă pentru elabonirea actelor

norinattve se cotistitiiie îtztr—uiz veritabil criteril( de constitiittona!itate
prin prisnia aplicării art. 1 alin. 5) diiz Coizstitutie (ad siinilis, a se vedea
Decizia nr.] din ]0 ianuarie 2014, precitată, sau Decizia nr. 17 din 21
iamíarŕe 2015, publicată în Monitorul Ofîciał ał României, Partea I, nr. 79
din 30 iaiiuarie 2015, paragraJ'/e 95 şi 96)".
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